Zusammenfassung der Entscheidung:

Nach § 18a Abs. 1 S. 1 BAf6G ist der Darlehensnehmer auf Antrag von der Rickzah-
lungsverpflichtung freizustellen, soweit sein Einkommen monatlich den Betrag von
1.040,00 € (Anmerkung: seit dem 01.10.2010 betragt der Betrag 1.070,00 €) nicht

Ubersteigt.

2. Was unter Einkommen zu verstehen ist, bestimmt sich nach 8 21 BAfoG.

Berechnung des Einkommens: Bruttoeinkommen
abzuglich Werbungskosten
abzuglich Steuern
abzuglich Pauschbetrag nach § 21 Abs. 2 BAf6G
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In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren
Klagerin,
gegen
die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesverwaltungsamt,
Barbarastrafie 1, 50735 Koln,
Beklagte,

wegen Ausbildungs- und Studienférderungsrechts; hier: Freistellung
hat die 25. Kammer

ohne mundliche Verhandlung in der Sitzung
vom 20. Juli 2011

durch
den Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgericht

als Einzelrichter

fur Recht erkannt:

Die Klage wird abgewiesen.

Die Kosten des gerichtskostenfreien Verfahrens tragt die Klagerin.
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Tatbestand

Die Klagerin erhielt im Zeitraum von 1980 bis 1987 Darlehen nach dem Bundesausbil-

dungsférderungsgesetz (BAf6G).

Mit Feststellungs- und Rickzahlungsbescheid (FRB) des Bundesverwaltungsamtes
(BVA) vom 23.02.1991 wurden die Darlehensschuld auf 38.184,00 DM, die Foérde-
rungshochstdauer auf September 1986 und der Rulckzahlungsbeginn auf den
31.10.1991 festgesetzt.

Nach Ruckzahlungsbeginn nahm die Klagerin zunachst die Tilgung des Darlehens auf,
wurde jedoch in der Folgezeit wegen zu geringen Einkommens von der Rickzahlungs-
verpflichtung zeitweise freigestellt und zwar zuletzt mit Bescheid des BVA vom
02.06.2008 fur die Zeit vom 01.01.2008 bis zum 30.06.2009.

Am 20.07.2009 beantragte die zwischenzeitlich in Rom wohnhafte Klagerin ihre weitere
Freistellung. Zur Begrindung verwies sie darauf, dass sie neben Einnahmen von ca.
250,00 € aus einer bescheidenen Praxis nur Uber Einklnfte aus ihrer Tatigkeit im Rah-
men eines hausarztlichen Notfalldienstes (24 Wochenstunden) verflige. Sie habe er-
hebliche laufende Ausgaben und sei bei verschiedenen Banken hoch verschuldet. |hre
falligen Steuern und Rentenversicherungspflichtbeitrdge habe sie nicht entrichten kon-
nen. AuRerdem lebe ihr im Jahre 1970 geborener Sohn nach einem schweren Unfall

wieder in ihrem Haushalt.

Mit Bescheid vom 16.09.2009 lehnte das BVA die Freistellung der Klagerin von der
Ruckzahlungsverpflichtung fur die Zeit ab 01.07.2009 ab. Zur Begrindung fihrte es
aus, das monatliche Einkommen der Klagerin Uberschreite den fiir die Klagerin gelten-
den Freibetrag von 1.040,00 € um mehr als die Rickzahlungsrate. Die Klagerin verflige
ausweislich der vorgelegten Verdienstbescheinigungen betreffend ihre arztliche Not-
diensttatigkeit Uber ein monatliches Nettoeinkommen in H6he von 2.132,00 €. Hieraus
errechne sich nach Abzug der Werbungskostenpauschale von 76,67 € nach § 9a EStG

ein verfugbares Einkommen von 2.055,33 €. Die von der Kldgerin geltend gemachten
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zusétzlichen Belastungen fuhrten weder zu einer Anhebung des Freibetrages noch
minderten sie nach den zwingenden gesetzlichen Regelungen das Einkommen.

Hiergegen legte die Klagerin mit Schreiben vom 27.09.2009 Widerspruch ein, den das
BVA mit Widerspruchsbescheid vom 22.12.2009 zurtickwies.

Am 26.01.2010 hat die Klagerin hiergegen Klage erhoben.

Sie tragt vor:

Die Ablehnung der Freistellung sei rechtswidrig.

Es musse ihr jahrlich zu versteuerndes Nettoeinkommen laut Steuererklarung als Be-
rechnungsgrundlage herangezogen werden. Ausweislich der Steuererklarung fir 2008
habe sie Uber ein zu versteuerndes Jahreseinkommen von 7.110,00 € verfugt. Dies
entspreche einem Monatseinkommen von 592,50 €. Hinzu k&men Einnahmen von ca.
100,00 € netto aus ihrer in der Wohnung betriebenen kleinen Privatpraxis. In die Steu-
ererklarung seien die monatliche Miete von 734,00 €, Nebenkosten von 62,00 € und
Heizungskosten von 97,00 € zu 50 % eingeflossen. Dies bedeute, dass die anderen
50 % (446,50 €) sowie zusatzliche weitere Kosten flir Telefon, Strom und Gas, Beitrage
fur Versicherungen und Berufsverbande von den verbliebenen Nettoeinkliinften bezahlt
werden mussten. Von diesen musse sie auch ihren im Jahre 1970 geborenen Sohn mit
unterhalten, der nach einem schweren Unfall wieder in ihrem Haushalt lebe.

Ferner sei zu berlcksichtigen, dass sie flr ihre Notarzttatigkeit, die auBerhalb Roms
stattfinde, einen privaten PKW bendtige, flr den sie monatliche Leasingraten in Héhe
von 413,97 € zu entrichten habe. AulRerdem misse sie die Benzinkosten von monatlich
ca. 160,00 € jeweils fur 2 Monate vorstrecken. Weiterhin sei sie verpflichtet — von ihr
selbst zu zahlende - Kurse fiir ihre Weiterbildung als Arztin zu belegen, da sie andern-
falls inre Approbation verliere.

Desweiteren habe sie am 25.01.2008 eine Fraktur des Sprunggelenkes erlitten, wes-
halb sie 3 Monate lang nicht Uber Einkiinfte verfugt habe. Infolgedessen hatten die
Banken ihre Kleinkredite geklndigt.

Im Ubrigen sei sie bereits seit langerem bei verschiedenen Banken hoch verschuldet
und habe fallige Steuern und Rentenversicherungsbeitréage in Héhe von 1.233,24 € flr
2008 und 1.286,96 € fur 2009 nicht entrichtet.
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SchlieRlich habe sie auch in Deutschland hohe Steuerschulden und im Oktober 2003
gegeniiber dem Finanzamt Freiburg die eidesstattliche Versicherung wegen Zahlungs-

unfahigkeit abgegeben.
Die Klagerin beantragt sinngeman,

die Beklagte unter Aufhebung des Bescheides des BVA vom 16.09.2009
in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 22.12.2009 zu verpflich-
ten, die Klagerin flr die Zeit ab dem 01.07.2009 von der Rickzahlungs-

verpflichtung freizustellen.
Die Beklagte beantragt,
die Klage abzuweisen.

Sie tragt vor.

Die Klagerin habe ausweislich der von ihr vorgelegten Verdienstbescheinigungen tber
ein Bruttogehalt von mindestens 3.116,23 € (Juli 2009) verfugt. Hiervon kénnten nach
§ 21 Abs. 2a BAf6G die Werbungskostenpauschale von 76,67 €, der Pauschbetrag von
21,5 % des Bruttoeinkommens (669,99 €) und die ausweislich der Verdienstbescheini-
gungen tatsachlich gezahlten Steuern in Hoéhe von 797,13 € in Abzug gebracht werden.
Danach verbliebe der Klagerin ein Betrag von 1.572 26 €, wobei die Einnahmen aus der
privaten Praxis nicht beriicksichtigt worden seien. Flr den erwachsenen Sohn der Kla-
gerin kdnne kein Kinderfreibetrag mehr berlicksichtigt werden, da er das 25.Lebensjahr
vollendet habe. Selbst bei Berlicksichtigung von Fahrtkosten in Hohe von 144,00 € (8 x
60 km x 0,30 €) und der Ausgaben fir Arztehaftpflicht und &rztliche Fortbildungen in
Hoéhe von monatlich 100,52 € als Werbungskosten sei die Freibetragsgrenze nicht un-
terschritten.

Die zusatzlichen Belastungen der Klagerin kénnten lediglich im Rahmen einer Stun-

dungsentscheidung Bericksichtigung finden.

Wegen des weiteren Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der Gerichtsakte und

der beigezogenen Verwaltungsvorgéange Bezug genommen.
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Entscheidungsgriinde

Das Gericht konnte gemaf § 101 Abs. 2 VwGO mit dem Einverstandnis der Beteiligten

ohne mundliche Verhandlung entscheiden.
Die Klage ist unbegriindet.

Die angefochtenen Bescheide sind rechtmafig und verletzen die Klagerin nicht in ihren
Rechten, § 113 Abs. 5 VwGO.

Die Klagerin hat keinen Anspruch auf Freistellung von der Rickzahlungsverpflichtung
ab dem 01.07.2009 nach §§ 18 a, 21 BAf6G in der hier mafigeblichen Fassung vom
23.12.2007 (BGBI. |, 3254).

Nach § 18a Abs. 1 S. 1 BAf6G ist der Darlehensnehmer auf Antrag von der Riickzah-
lungsverpflichtung freizustellen, soweit sein Einkommen monatlich den Betrag von
1.040,00 € nicht Ubersteigt. Was unter Einkommen zu verstehen ist, bestimmt sich nach
§ 21 BAf6G, wobei die Berechnung des Einkommens eines Einkommensbeziehers mit
standigem Wohnsitz im Ausland in § 21 Abs. 2a BAf6G geregelt ist. Nach § 21 Abs. 2a
Satz 2 und 3 BAf6G ist zunachst das Bruttoeinkommen zu ermitteln, von dem sodann
die Werbungskosten (mindestens die Pauschbetrage nach § 9a EStG) in Abzug zu
bringen sind; die verbleibende Summe ist sodann um die gezahlten Steuern und den
nach § 21 Abs. 2 BAf6G zu bestimmenden Pauschbetrag fir die soziale Sicherung zu
vermindern. Hinsichtlich des Pauschbetrages ist die Beklagte zutreffend davon ausge-
gangen, dass die Klagerin ausweislich der vorgelegten Gehaltsbescheinigungen als
rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmerin einzustufen ist, sodass der Pauschbetrag
sich nach § 21 Abs. 2 Nr. 1 BAf6G bestimmt (21,5 % der Summe der positiven Einkinf-
te).

Nach diesen Vorgaben Uberstieg das monatliche Einkommen der Klagerin im Jahre
2009 den Freibetrag von 1.040,00 €.

Das Gericht legt dabei zunachst ebenso wie die Beklagte nicht die fur den vorliegend in
Rede stehenden Freistellungszeitraum unmafigeblichen Einkommensverhéltnisse der
Klagerin im Jahre 2008, sondern das niedrigste von der Klagerin fur 2009 nachgewie-
sene monatliche Bruttogehalt (Juli 2009) in Hohe von 3.116,23 € zugrunde. Hiervon
sind 144,00 € Fahrtkosten (8 x 60 km x 0,30 €) und 100,52 € fur Arztehaftpflioht
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(21,19 €), Berufsverbandsbeitrage (19,33 €) und Fortbildungen (60,00 €) als Werbungs-
kosten (s. Schriftsatz der Klagerin vom 01.06.2010), d.h. insgesamt 244,52 € in Abzug
zu bringen, so dass sich ein verbleibendes Einkommen von 2.871,71 € errechnet.
Dieser Betrag ist nach § 21 Abs. 2a Satz 3 BAf6G um die (laut Gehaltsabrechnung Juli
2009) tatsachlich gezahlten Steuern in Héhe von (IRPEF: 765,31 € ADD.REG.IRPEF:
34,91 € Add. Comunale: 11,30 € und ADD. Comunale: 4,57 € =) 816,09 € zu mindern,
so dass sich ein Betrag von 2.055,62 € ergibt.

Bei Abzug des Pauschbetrages nach § 21 Abs. 2 Nr. 1 BAf6G in Héhe von (21,5 % von
3.116,23 € =) 669,99 € ergibt sich sodann ein zugrunde zu legendes monatliches Ein-
kommen der Klagerin in Hohe von 1.385,63 €, welches den Freibetrag von 1.040,00 €
deutlich Ubersteigt.

Die von der Klagerin geltend gemachten weiteren Belastungen kénnen angesichts der
zwingenden gesetzlichen Regelung nicht beriicksichtigt werden.

Der Gesetzgeber hat bei der Gestaltung sozialer Leistungen einen weiten verfassungs-
rechtlichen Spielraum, der durch die dargestellten Pauschalisierungen nicht Uberschrit-
ten wird. Wenn eine Freistellung nach § 18 a BAf6G ausscheidet, aus besonderen
Grinden des Einzelfalles das tatsachlich zur Verfigung stehende Einkommen aber
dennoch nicht zur Zurtickzahlung ausreicht, besteht die Méglichkeit der Stundung nach
§ 59 Bundeshaushaltsordnung.

SchlieBlich hat die Beklagte auch zu Recht darauf hingewiesen, dass eine Erhéhung
des Freibetrages um einen Kinderfreibetrag ausscheidet, weil der Sohn der Kiagerin

das 25. Lebensjahr vollendet hat.

Die Kostenentscheidung folgt aus §§ 154 Abs. 1, 188 Satz 2 VwGO).

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung an das Oberverwaltungsgericht
fur das Land Nordrhein-Westfalen zu, wenn sie von diesem zugelassen wird. Die Beru-
fung ist nur zuzulassen, wenn

1. ernstliche Zweifel an der Richtigkeit des Urteils bestehen,

2. die Rechtssache besondere tatsdchliche oder rechtliche Schwierigkeiten auf-
weist,

3. die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat,
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4. das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des Bundes-
verwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des
Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abwei-
chung beruht oder

5. ein der Beurteilung des Berufungsgerichts unterliegender Verfahrensmangel ge-
Itend gemacht wird und vorliegt, auf dem die Entscheidung beruhen kann.

Die Zulassung der Berufung ist innerhalb eines Monats nach Zustellung des Urteils bei
dem Verwaltungsgericht Kéin, Appellhofplatz, 50667 Kéin, schriftlich zu beantragen.
Der Antrag auf Zulassung der Berufung muss das angefochtene Urteil bezeichnen. Die
Grunde, aus denen die Berufung zugelassen werden soll, sind innerhalb von zwei Mo-
naten nach Zustellung des vollstandigen Unteils darzulegen. Die Begrindung ist schrift-
lich oder in elektronischer Form nach Malkgabe der Verordnung Uber den elektroni-
schen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten im Lande
Nordrhein-Westfalen - ERVVO VG/FG - vom 1. Dezember 2010 (GV. NRW. S. 647) bei
dem Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen, Aegidiikirchplatz 5,
48143 Munster einzureichen, soweit sie nicht bereits mit dem Antrag vorgelegt worden
ist.

Vor dem Oberverwaltungsgericht und bei Prozesshandlungen, durch die ein Verfahren
vor dem Oberverwaltungsgericht eingeleitet wird, muss sich jeder Beteiligte durch einen
Prozessbevollmachtigten vertreten lassen. Als Prozessbhevollméachtigte sind Rechtsan-
walte oder Rechtslehrer an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule
eines Mitgliedstaates der Européischen Union, eines anderen Vertragsstaates des Ab-
kommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz, die die Befahi-
gung zum Richteramt besitzen, fur Behdrden und juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts auch eigene Beschaftigte oder Beschaftigte anderer Behdrden oder juristischer
Personen des offentlichen Rechts mit Befahigung zum Richteramt zugelassen. Darlber
hinaus sind die in § 67 Abs. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung im Ubrigen bezeichneten
ihnen kraft Gesetzes gleichgestellten Personen zugelassen.

Die Antragsschrift sollte dreifach eingereicht werden.

Knechtges

Ausgefertigt
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